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En este andlisis, basado en parte importante en el estudio realizado por Fuentes, Abud, Cases y
Vergara (2022)," revisamos las tendencias de largo plazo del salario minimo en Chile. En una primera
parte analizamos la evolucion del salario minimo en el tiempo, primero en términos nominales, y
luego corrigiendo por poder adquisitivo, después lo comparamos con la productividad del trabajo
y respecto al sueldo del trabajador representativo. En la segunda parte, estudiamos cémo ha
evolucionado en el tiempo la proporcion de trabajadores que gana el salario minimo, con énfasis
en las dificultades que existen para medir aquello. Revisamos también las diferencias por sectores
y género que existen. La principal dificultad para estimar el porcentaje de trabajadores que gana el
salario minimo es que los datos de ingresos laborales no estan ajustados por duracién de la jornada,
y dado que un 19% de los ocupados trabaja menos de 30 horas semanales y otro 20% trabaja entre
31y 44 horas semanales, ingresos similares o inferiores al salario minimo pueden explicarse por
una jornada inferior a la legal.

1. EVOLUCION EN EL TIEMPO

En el Grafico N°1 se muestra la evolucién del salario minimo mensual desde enero de 1990, cuando
tenia un valor de $18.000 pesos, hasta agosto de este afio, cuando llegé a los $400.000." Para
entender mejor el cambio en el poder adquisitivo de los trabajadores estudiamos a continuacion la
serie corregida por inflacién. El Grafico N°2 muestra aquello, definiendo el valor de enero de 1990
como 100. Se puede observar que el salario minimo real ha crecido bastante en el periodo y a una
tendencia relativamente constante.

'* Articulo disponible en: https://www.cepchile.cl/cep/puntos-de-referencia/puntos-de-referencia-2010-2021/
puntos-de-referencia-2020/salario-minimo-en-chile-un-aporte-a-la-discusion

"*Probablemente suba a $410.000 en enero proximo, debido a que segn explica el Articulo N°8 de la ley
21.456: “En el evento de que la variacién acumulada experimentada por el indice de precios al consumidor
determinada e informada por el Instituto Nacional de Estadisticas supere el 7% en un periodo de doce meses
adiciembre de 2022, elévase a $410.000 el ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios
de edad y hasta de 65 afios de edad, a partir de enero de 2023", y aquella medida en el periodo enero-agosto
de 2022 lleg6 a 8,5%.
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GRAFICO N°1: EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO NOMINAL EN

EL TIEMPO (MILES DE PESOS).
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Fuente: Fuentes et. al (2022).

GRAFICO N°2: INDICE SALARIO REAL E iNDICE DE
PRODUCTIVIDAD LABORAL (ENERO 1990 = 100)
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Fuente: Fuentes et. al (2022) y OECD (2022), Labour productivity (doi: 10.1787/02c02f63-en).

Lo anterior es Gtil pero no nos permite entender cémo ha evolucionado el salario minimo relativo
al resto de la economfa.
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Una primera manera de aproximar lo anterior es comparar la trayectoria del salario minimo real con
la de la productividad media por hora de los trabajadores.' Esto nos permite entender si es que este
salario ha subido en mayor o menor proporcién que la capacidad productiva de los trabajadores.
Como se puede observar en el Gréafico N°2 en |a serie en rojo, el salario minimo aumentd a una
tasa similar a la de la productividad (que también fue normalizada a 100 en enero de 1990) hasta el
2009. Después de aquel afio el salario mantuvo su tasa, mientras que la productividad se estancé de
manera importante hasta la llegada del Coronavirus."” Lo anterior se traduce en que, en el periodo
1990-2021, el primero creci6 un 366%, mientras que la productividad lo hizo sélo en un 270%.

Una segunda manera de entender qué tan relevante ha sido el cambio del salario minimo respecto
a la situacion del resto del pafs es comparando el ratio de salario minimo respecto a la mediana
salarial del pais. Este indicador nos permite aproximar cémo ha evolucionado la situacion de los
trabajadores formales de menor remuneracion respecto al ingreso de un trabajador representativo
del pafis. En el Grafico N°3 se puede observar cémo ha variado en el tiempo esa relacion para Chile.
Ademas, lo comparamos con el promedio de la OCDE para entender como es esta misma situacion
relativa a paises a los que nos interesa parecernos.

GRAFICO N°3: RATIO SALARIO MiNIMO / RESPECTO A LA MEDIANA SALARIAL PARA CHILE

Y PROMEDIO OCDE (2000-2020).
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Fuente: Fuentes et. al (2022).

"%Calculada en base al PIB medido en ddlares constantes y a paridad de poder de compra.

""El aumento de productividad observado en los afios 2020 y 2021 se asocia mas con un cambio de composicion
en la fuerza laboral mas que con que todos los trabajadores fueron mas productivos. Esto porque con las
cuarentenas sectores como restoranes tuvieron que mantenerse cerrados, mientras que las actividades
financieras, pudieron seguir funcionando a través del teletrabajo.
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Como se puede ver en el Gréafico N°3, Chile siguid la tendencia al alza del grupo. El pafs pas6 de
tener un salario minimo equivalente al 64% del salario mediano el 2000, a tener uno equivalente
al 71% el 2019. El promedio OCDE por su parte, subi¢ desde un 44% a un 55%.

Al comparar pais por pafs, Chile es el que tiene la proporcién mas alta el afio 2000. EI 2021 cae al
segundo lugar debido a la incorporacién de Colombia a la OCDE, que tuvo un ratio de 92%. Otra
comparacion interesante es con Australia y Nueva Zelanda, pafses que tienen dotaciones de recursos
naturales importantes como Chile. Estos paises partieron con un ratio de 58% y 50% el 2000 y
terminaron con ratios de 53% y 65%. Ambos aumentaron de manera importante, pero ninguno de
los dos esta cerca del nivel observado en Chile actualmente.

De esta forma, podemos concluir que los aumentos del salario minimo en el pafs han sido relevantes
tanto en poder adquisitivo como relativo a la situacion del resto de los trabajadores.

Il. ;CUANTOS Y QUIENES? CARACTERIZANDO A LOS TRABAJADORES AFECTOS AL
SALARIO MiNIMO

En esta seccion revisamos las estimaciones de Fuentes et. al (2022) que intentan aproximar qué
proporcion de los trabajadores formales del pafs estan afectos al salario minimo.

Este es un problema mas dificil de lo que parece a simple vista por dos razones principales: 1) la
definicion de quién es un trabajador afecto al salario minimo y 2) qué base de datos es correcto
usar. En cuanto a la definicion, en Fuentes et. al (2022)"® asumen que un trabajador esté afecto
al salario minimo si es que tiene un empleo formal (ha cotizado en algtn sistema de pensiones
durante el Gltimo mes) y tiene un ingreso que va entre el 90% hasta un 125% del salario minimo'®.
Es importante recalcar que no tienen datos sobre las horas trabajadas semanales, luego no permite
identificar exactamente quienes estan contratados por el salario minimo y quienes estan recibiendo
estos ingresos porque trabajan una menor cantidad de horas. Lo que sf se puede hacer con aquella
definicién es una caracterizacion de la proporcion de trabajadores formales que tiene salarios
cercanos al minimo en su ocupacién principal, lo que es menos preciso, pero es lo mejor que se
puede obtener con los datos disponibles.

'8M4s detalles en el articulo. De todas maneras los autores se basan en la literatura previa al respecto en Chile.

“No toman en cuenta el nimero de horas trabajadas. Esto es por limitaciones de los datos y es como se ha
realizado en estudios previos.

“Dehido a que inicid el 2002 el programa, los autores estiman que aquella base entré en régimen el 2015.
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En cuanto a la base de datos, hay tres opciones principales disponibles: el seguro de cesantia,
que es un registro administrativo iniciado el 2002 que cubre a todos los trabajadores formales del
sector privado,?’ la encuesta CASEN, que se ha realizado 14 veces entre 1990y el 2020, que incluye
ademads variables de caracterizacién socioeconémica mas alld del ingreso, y por tltimo la ESI o
encuesta suplementaria de ingresos, que se realiza una vez al afio desde el 2010, pero que tiene
menos variables y una muestra mas pequefia que la CASEN. Como comentadbamos en el parrafo
anterior, ninguna permite controlar por la cantidad de horas trabajadas.

En el Grafico N°4 se puede observar la proporcién de trabajadores con ingresos cercanos salario
minimo que se estima en base a cada una de las bases de datos.

GRAFICO N°4: PROPORCION DE TRABAJADORES CON INGRESOS CERCANOS AL SALARIO

MiNIMO (1990-2020)
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Fuente: Fuentes et. al (2022).

Como es fécil observar, hay bastante discrepancia entre las distintas bases de datos, sobre todo en
el perfodo 2010-2018, por lo que no es mucho lo que se puede inferir de los datos. De todas maneras,
con el pasar del tiempo el problema se ha estado reduciendo y ya al 2020 con las tres bases de
datos se llega a que la proporcion esté entre el 15 al 18% de los trabajadores.

A continuacién mostramos cémo varia la proporcién de trabajadores con ingresos cercanos al
salario minimo en base a el sector productivo de la economia y género. Los resultados por sector
productivo estén en el Grafico N°5, el panel A tiene las estimaciones en base a CASEN, el B de la
ESly el C del seguro de cesantia. Como se puede ver, las estimaciones difieren en niveles, pero todas
coinciden en que el sector primario sin mineria (agricultura y ganaderfa entre otros) concentra la
mayor proporcion de trabajadores con ingresos cercanos al salario minimo, mientras que la mineria
tiene la menor proporcion de trabajadores en esta categoria. Si bien los mejores salarios estan en
el sector terciario, este es bastante diverso, incluyendo desde gerentes a personal de aseo, por lo
que no se diferencia significativamente del secundario.



TEMA DE ANALISIS

TENDENCIAS DE LARGO PLAZO N
EN EL SALARIO MiNIMO
FELIPE CORREA. e

FINANCIEROS

CEF ANALISIS N°61 | OCTUBRE 2022 PAG. 21

GRAFICO N°5: PROP. DE TRABAJADORES CON INGRESOS CERCANOS AL SALARIO MiNIMO

POR SECTOR PRODUCTIVO.
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Fuente: Fuentes et. al (2022).

En cuanto a las diferencias por género, podemos ver que éstas son relevantes en las tres mediciones.
Las mujeres se ven consistentemente méas afectadas que los hombres y la brecha varfa entre un
2% a un 6% dependiendo del afio y la base de datos. Pareciera que la pandemia ha acortado las
diferencias, sin embargo hay que tener en cuenta que las mujeres abandonaron en mayor proporcion
la fuerza de trabajo en aquel periodo.
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GRAFICO N°6: PROPORCION DE TRABAJADORES CON INGRESOS CERCANOS AL SALARIO
MiNIMO POR GENERO.
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Fuente: Fuentes et. al (2022).
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CONCLUSIONES

Juntando los anélisis de la evolucién del salario en si mismo con la evolucion de las proporciones de
trabajadores que reciben ingresos cercanos a este, podemos ver que a pesar del gran incremento que
ha tenido en todas las medidas que observamos, no podemos concluir que haya alguna tendencia
clara en la proporcién de trabajadores afectos al salario minimo, debido a las importantes limitaciones
de los datos existentes.

ZFuente: Empleo juvenil en Chile, CEF (2022). Disponible en: https://www.ese.cl/ese/site/artic/20220915/
asocfile/20220915102521/septiembre_2022.pdf





