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En esta guia practica se analizara e identificard en que consiste el proyecto de ley que busca reducir la
jornada laboral a 40 horas, y en qué estado se encuentra actualmente.

¢En qué consiste?

El actual proyecto de ley establece una rebaja de la jornada laboral de 45 a 40 horas semanales. La
reduccion de la jornada de trabajo para todos los trabajadores del pais, tendria un evidente aumento
en la calidad de vida de los trabajadores del pais. La medida introducida por este proyecto de ley apunta
a una regulacién del mercado del trabajo, y a la reduccion de la jornada obligatoria de trabajo
conjuntamente con la regulacion del salario minimo. Lo anterior se entiende como una valoracion real
de la fuerza del trabajo de cada persona traduciéndose en un mejoramiento de las condiciones de vida
y desarrollo espiritual y material (Diario Constitucional, 2021).

Dentro del contexto institucional aparece la regulacién de la extensiéon de la jornada, con limites al
numero de horas de una jornada considerada ordinaria. Asi, son pocos los trabajadores dependientes
gue pueden decidir un numero de horas, pues en general, los contratos se efectian por jornada parcial
o completa, y se imponen un limite inferior al sueldo mensual (el salario minimo) y un limite superior
a las horas trabajadas (jornada ordinaria de trabajo con un maximo de 10 horas al dia y 45 horas a la
semana, distribuidos en cinco o seis dias laborables) ( Comisidon Nacional de Productividad, 2020).

En algunos sectores con caracteristicas propias se autorizan jornadas especiales o excepcionales (salud,
turismo, mineria, agricultura, transporte, etc.); y jornadas promedio en un periodo bisemanal,
obligaciones de descanso dentro del dia y luego de un nimero de horas de trabajo, determinacién de
pagos por horas extraordinarias, entre otras medidas. Muchas de estas condiciones que estan definidas
en la norma, quedan estipuladas en los contratos laborales de los empleados o en los convenios
colectivos negociados entre la empresa y sus trabajadores ( Comision Nacional de Productividad, 2020).

El proyecto de ley presentado, modificaria el Articulo 22 del Cadigo del Trabajo, el cual establece una
jornada de trabajo de 45 horas semanales; el proyecto introduce una disposicién para reducirlo
progresivamente hasta las 40 horas semanales (8 horas diarias si se distribuye en cinco dias, o bien 6
horas 40 minutos si se distribuye en seis dias). Ademas, el proyecto modifica la media hora de colacion
por una hora y establece que se considerara como tiempo trabajado. Asi mismo, se aprobd una
indicacidn que viene a precisar la norma definida en el Articulo 28 del Cddigo del Trabajo que establece
gue el maximo semanal no podra distribuirse en mas de seis ni en menos de cinco dias (Diario
Constitucional, 2021).
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Elementos a considerar

La propuesta introducida indica que, sin perjuicio de dicha consideracién, en las empresas en que
existan sistemas de trabajo por turnos, excepcionales, bisemanales, especiales para el personal del
transporte o cualquier otro sistema especial de duracidn y distribucién de la jornada de trabajo que
contemple este CAdigo, la jornada semanal podrd, por acuerdo de las partes, promediarse en periodos
bimensuales o trimestrales de distribucién de dias de trabajo y de descanso.

Esto quiere decir, que para aquellos casos que cumplen una jornada laboral con horarios especiales, se
podra llegar a un acuerdo entre empleador y colaborador, para reducir la jornada a 40 horas semanas.
Lo anterior también se aplicard para el personal contratado para prestar servicios por obras o faenas
determinadas (Diario Constitucional, 2021).

Fundamentos del proyecto?

I. El crecimiento econdmico debe traducirse en un desarrollo material y espiritual equitativo para
todos los miembros de la comunidad nacional.

Il. Hay varias modificaciones que este Congreso Nacional puede realizar para mejorar las condiciones
de vida de los chilenos y uno de los cambios mas imperiosos en Chile se refiere a la extensiéon de la
jornada de trabajo.

lll. Los estudios comparados sobre la extensidn de jornadas laborales muestran inequivocamente que
en Chile se trabaja semanalmente una cantidad de horas excesivas, lo que repercute directamente en
una baja valorizacion del trabajo asalariado.

IV.La evidencia empirica de este tipo de politica publica muestra como resultado global, mejoras en la
calidad de la vida personal y familiar de trabajadores, disminuyendo riesgos para la salud, potenciando
el bienestar y el rendimiento laboral.

V. El proyecto apunta a que las personas puedan conciliar de manera mas equilibrada la vida familiar
con el dmbito laboral, trabajando una hora menos al dia.

En los paises donde se ha implementado una reduccién de la jornada laboral, latendencia generalizada
muestra que el valor de la productividad media del trabajo aumenta considerablemente, pues los datos
muestran que a nivel agregado, existe una relacion inversamente proporcional entre la productividad
y la cantidad de horas de trabajo.

! Fundamentos planteados por los diputados que entregaron la propuesta.
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De acuerdo a datos de la OCDE, Chile se encuentra por debajo del promedio de USS 46,7 de PIB por
cada hora trabajada, ubicando a Chile en la posicion niumero 3 de las naciones con menor
productividad, con USS 27,2 por cada hora trabajada (Randstad, 2017). Ahora, al comparar con paises
como Holanda (segundo lugar con menor cantidad de horas trabajadas) y Suecia (noveno lugar con
menor cantidad de horas trabajadas), donde la fuerza laboral trabaja 10 horas menos a la semana que
nuestro pais, se observa que en caso de Holanda, la productividad es de USS 93,8 por hora trabajada
mientras que la Suecia es de USS$ 85,3 (Randstad, 2017).

Sumado a ello, tambien es necesario mencionar que segun el “Analisis Técnico de una Reduccién Legal
de la Jornada Laboral” (2020), el impacto agregado sobre el empleo de una reduccién en la jornada
maxima semanal no puede ser anticipado y dependera de la reaccion de los salarios ( Comisidon
Nacional de Productividad, 2020).

Tampoco es posible anticipar el efecto agregado sobre los salarios, pues cada industria y empresa tiene
realidades propias y potenciales respuestas de productividad diferentes, por lo que dicha
heterogeneidad impide determinar el efecto en los salarios con certeza.

Finalmente, el efecto agregado dependerd de factores como las preferencias de los trabajadores, el
poder de negociacién colectiva de los empleados, el peso relativo del empleo y los salarios en los
objetivos de los sindicatos, el nivel de coordinacion de la negociacién colectiva y la regulacién de las
condiciones laborales, entre otros ( Comisién Nacional de Productividad, 2020).

¢Como se aplicaria?

El proyecto establece un sistema gradual de aplicacion de la ley, en caso de ser promulgada. En
concreto, especifica que estas modificaciones al Codigo del Trabajo comenzaran a aplicarse a los doce
meses desde la entrada en vigencia de la ley (Meganoticias, 2021).

Sin perjuicio de lo anterior, las empresas cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y otras
actividades del giro no excedan las 75.000 UF (podrdan acreditar sus ingresos por los medios que la ley
tributaria establece) en el Ultimo afno calendario a la fecha de vigencia de la ley estaran facultadas para
reducir la jornada ordinaria maxima semanal de forma gradual. Esto quiere decir, que para aquellas
empresas cuyas actividades no excedan las 75.000 UF, podran realizar el cambio en la jornada laboral
de manera paulatina, para que no sufran un impacto tan repentino en sus ingresos y/o productividad.
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Para lo anterior se dispone que, al inicio de doce meses desde la entrada vigencia de la ley, se
comenzara en 44 horas semanales y, posteriormente, se ird disminuyendo una hora por afio, hasta 40
horas semanales. En palabras simples, las empresas tendran un tiempo de hasta 5 afios para ajustar
los tiempos a la nueva jornada laboral de 40 horas (Diario Constitucional, 2021). Por ultimo, la
propuesta determina que la aplicacién de esta ley, bajo ninguna circunstancia, podra representar una
disminucién de las remuneraciones actuales de los trabajadores beneficiados.?

Desarrollo del proyecto: desde su nacimiento hasta la fecha

El proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo con el objeto de reducir la jornada laboral fue
presentado en marzo de 2017 por su autora, la diputada Camila Vallejo (PC), ademas de la diputada
Karol Cariola (PC), los diputados Hugo Gutierrez (PC), Daniel Nufez (PC) y los ex parlamentarios Sergio
Aguild y Lautaro Carmona (CNN, 2019).

Tras dos anos en el Congreso, el proyecto avanzé en su tramite legislativo, luego que a mediados de
julio de 2019 la presidenta de la Comision de Trabajo de la Cdmara de Diputados y diputada de
Convergencia Social, Gael Yeomans, lo pusiera en tabla. El 7 de noviembre del 2019, la Cdmara de
despachod el proyecto, donde fue aprobado por 86 votos a favor, 33 en contra y 31 abstenciones
(Meganoticias, 2021)

Actualemente, la iniciativa se encuentra en su segundo tramite constitucional en la Comision de
Trabajo del Senado. Fue en enero de 2020 cuando el proyecto que reduce la jornada laboral de 45 a 40
horas registrd su ultima actividad en el Congreso.

De esta forma, hasta el momento queda seguir esperando que avance la tramitacion del proyecto en
el congreso, el cual esta a la espera para que se discuta en general y en particular en la comisién de
trabajo.

é¢Qué dicen los datos y la experiencia internacional?

De acuerdo al ranking de la OCDE, el promedio por persona de las horas de trabajo al afo es de 1.734.
Es decir, mas de 30 horas semanales. El pais cuyos ciudadanos mas trabajan es México, con 2.148 horas
al afio. Chile no esta muy lejos ya que promedia 1.941 horas al afio por persona (CNN, 2019).

2 Esta condicion aplica para todos los trabajadores beneficiados, ya sea aquellos que tienen una jornada ordinaria o para aquellos que
tienen jornadas especiales y que debieron llegar a un acuerdo con sus empleadores.
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En el otro extremo se encuentran paises como Francia, con 1.520 horas al afio, que significa unas 35
horas semanales, lo que corresponde al limite legal de ese pais. En el ultimo lugar estd Alemania, que
promedia 1.363 horas al aiio.

Ahora con respecto a datos relacionados al nivel de productividad, segun la OCDE, de trabajadores
referente de 39 paises vinculados a la Organizaciéon Internacional, Chile se encuentra en el lugar 36,
superando solo a Costa Rica, México y Sudafrica. Ahora bien, con respecto a las cifras, cada trabajador
en Chile aportd, en promedio en el afio 2020, USS30,4 cada hora al PIB nacional. Por otro lado, paises
en que la jornada laboral no supera las 40 horas como Luxemburgo, Noruega o Dinamarca, el PIB por
hora fue de USS 96,78; USS 85,5; y USS 75,4 respectivamente (Diario Constitucional, 2021). Si se
observan solamente los estos datos, se podria decir que una menor cantidad de horas laborales, si
aumentaria la productividad del trabajo. Sin embargo, es necesario leer estos datos con el contexto
social, laboral y cultural de cada pais.

Grafico N°1 Horas de trabajo semanal establecidas por ley en el mundo

' Menos de 40 B« Bsas7 [ 48omas

Il sinlimite _ Sin datos disponibles
Fuente: BBC Mundo, 2019.

En el anteriore se pueden observar la cantidad de horas laborales establecidas por ley en los diferentes
paises. En América Latina hay limites semanales de 48 horas en paises como Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, México, Nicaragua, Panamad, Peru y Uruguay. Mientras que en el rango que va
de 40 a 47 horas estan Chile, Brasil, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Ecuador. Sin embargo, mas alla de la ley, hay paises donde la realidad es muy distinta, especialmente
en aquellas economias menos desarrolladas donde la mayor parte de la poblacidn tiene empleos
informales que no siguen ninguna regulacion.
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En contraposicidn a lo anterior, hay casos como el caso de Dinamarca, donde el limite semanal es de
48 horas (incluyendo las horas extra), pero en realidad, la mayor parte de los contratos y los acuerdos
colectivos fijan una semana de 37 horas para jornadas laborales completas (BBC, 2019).

Reduccidn de horas: expectativas

Segun la BBC (2019) existe un sector que sefiala que, para que Chile y los demds paises
latinoamericanos —con limites entre 47 y 48 horas semanales- puedan bajar la jornada laboral sin
mayores impactos negativos en la economia, es necesario ser mds productivos de manera previa y no
viceversa. Es decir, es importante introducir un nuevo modelo de trabajo. Ya que, si en Chile
actualmente se reduce de 45 a 40 horas semanales, se va a producir menos y por ende se va a ganar
menos (BBC, 2019).

Por otra parte, también estan los que afirman que, al bajar la jornada laboral, seria un incentivo para
los trabajadores de modo tal que tendran mas tiempo para descansar, pasar tiempo con la familia,
realizar ejercicio, etc. Lo que consecuentemente llevaria a tener un mayor desempeiio en el trabajo,
pues la experiencia ha mostrado que las mejoras en las condiciones laborales antecedieron al
desarrollo productivo y al sostenido aumento de la productividad en diferentes paises desarrollados —
como, por ejemplo, los ndrdicos-. Ademas de esto, expertos sefalan que para potenciar la
productividad en el pais es indispensable una mayor inversion en equipos, en capacitacién hacia los
trabajadores e integrar la tecnologia a los diferentes sectores productivos (BBC, 2019).

Productividad laboral y horas trabajadas

La teoria, desarrollada por Carl Shapiro y el Nobel de economia Joseph Stiglitz, llamada wage efficiency
hypothesis (hipdtesis de salarios de eficiencia), puede ayudar a comprender los efectos que tendria
esta nueva ley en la economia nacional (Ramén Lépez, Javiera Petersen, 2017).

Esta teoria dice que la productividad de los trabajadores depende positivamente del salario recibido.
De esto se desprende que el salario que a la empresa le conviene pagar (el que logra la maxima
productividad con los menores costos) puede ser mas alto que el que el mercado sugiere al equilibrar
la oferta con la demanda. Segun esta hipdtesis, no solo aumentos salariales resultarian en mayor
eficiencia, sino que las mejoras en las condiciones laborales derivarian en aumentos de productividad
laboral.Con mejores condiciones laborales, los trabajadores estaran mas satisfechos y apreciaran mas
su puesto de trabajo, por lo que estaran dispuestos a proveer un mayor esfuerzo en su actividad, lo
gue a su vez redundara en una mayor productividad laboral (Ramdn Lopez, Javiera Petersen, 2017).
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La hipdtesis de los salarios de eficiencia permite inferir que el proyecto de reduccidn de la jornada
laboral tendrd efectos mds potentes que una mera subida de los salarios. Asi, la liberacién de horas
para disfrutar en actividades personales en conjunto con un mayor salario por hora, amplifica los
efectos positivos derivados de la teoria estudiada (Ramdn Lépez, Javiera Petersen, 2017).

Conclusiones

A partir de los datos internacionales, se observa que una jornada laboral mas larga no necesariamente
genera mayores niveles de productividad. Por ejemplo, los trabajadores en México, Corea del Sur y
Grecia tienen algunos de los turnos anuales mas largos del planeta, pero su PIB por hora se encuentra
entre los mas bajos (Cortés, 2020). Lo anterior también esconde una serie de caracteristicas laborales
y de vida que se deben analizar profundamente.

En definitiva, este proyecto de reduccion de la jornada laboral ha producido gran debate, que tiene
tanto detractores como promotores. Por el momento, se debe esperar el avance de la tramitacién del
proyecto en el congreso.
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